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2 TEORETICK VODKSYST M MZAM STNANECK HO
STRAVOV "N~

21 VOD

0! ( ) A5l 65!
10 'Y 655A 1 9AA(!P
A

a) potravinovd (food voucher) umo uj ¢ nkkup potravin, nikoliv v ak j dla v restaurac ch,

b) restaura n (meal pass, meal voucher), umo uj ¢ nkkup hlavn ho j dla (ob d, ve e e),
nikoliv v ak potravin i jingho zbo ,

c) sm end (je umo uj nkkup i nepotravink sk@ho zbo ).

n % )
] ) % )
0 b1’ (!
$ % )
( I
$ % ( )
) 1 % ° ) '9BAD9@8('3
% b 6A ' b 1]
% ' ! I 90::
; 900<(' R ) 'l 655A ! 9BA(H

Obrkzek 1: Schgma pou it stravenek; p evzato z (Wanjek, 2005)
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2.2 OBECN VLASTNOSTI POUK™ZEK NA STRAVOV "N"APODM”NKY JEJICH
AKCEPTACE

2.2.1 VLIVNAROZHODOV "N”“SPOT EBITELE ANABLAHOBYT SPOT EBITELE
) )

) "% $ ) (P $ : 2
! ! 1 1] 96@8(!°

1 Maj cm st charakter nfstroje ke sn en chudoby.

2 P edpokl£dfme, e subjekt maximalizuje sv j u itek. | kdy je tento p edpoklad n kter mi empirick mi studiemi
vyvracen, pro v t inu situac a obvykl@ typy ekonomick ch subjekt (spot ebitel ) z stkvk v platnosti. V teoretickd
literatu e je sp e akcentovin probl@m, zda u ite nost je m itelnk, jak prosazuje jeden sm r ekonomickd teorie,
nebo nikoliv v pohledu druhg, h.v. Mandler (2006).
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® Problematika omezeng racionality je velmi komplexn a jej po Atky je mo n@ vysledovat ve spojen s nositelem
Nobelovy ceny za ekonomii H. A. Simonem a jeho |&nkem z roku 1956; h.v. Simon (1956). Diskuse n kter ch
aspekt h.v. Rieskamp, Busemeyer, Mellers (2006).

*Sou asn nap .ro n d chod je vlastn v nosem z tohoto permanentn ho d chodu.

® Existuje cel£ ada empirick ch studi potvrzuj c ch teoretickd z&v ry (h.v. Fernandez-Villaverde, Krueger, 2002), a
to jak pro vysp 19, tak transformuj ¢ se ekonomiky.

® Ty jsou motivovEny nejen wsil m o vytvo en zdroj na postproduktivn f£zi ivotn ho cyklu, ale nap . t@
d dick m motivem.
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" Na tomto poznatku nen nic nov@ho, obdobn@ evahy je mo n@ nal@zt ji v d le Hamermesh, Johanes (1983).
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® Pro rok 2007 odhadujeme s ohledem na r st mezd a r st mezn mry zdan n vlivem taxflace pr m rnou erove

p sp vk cca280K .
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& (
1 $ B:5 ? ) 1
$ 6 6A6 ? !

2.2.1.2 Vyu it kregulaci spot ebn ho chovEn (sn en spot eby inferiorn ch statk )

- ) )2 2
. %
IC 0000 _ '90::('R )
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! IV 0 $ b] $
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2.2.2 DOPADY U IT"MEALVOUCHER NAPODNIKY AZAM STNANCE
(AGREG TN )

N ) )

) $ $
$) 2 1

2.2.2.1 Prim£rn dopady

. - 1" 457 1 $
6: 7 $los = $ ./

1" 9 :B: :55 $( s

> $ 0 ' b (
2 ! D ' ) )
) 1 ( ) (
o
$ ! - D

® Asociace poskytovatel stravenkov ch systdm (dkle jen APSS ), S uvkd cca28% & ast.
10 (Wanjek, 2005)
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Obrkzek 4: Efekty omezen (zru en) podpory stravovin v z&vodn ch j delnfch a voucher natrh prkce
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2.2.2.2 Sekundkrn efekty

2.2.2.2.1 Vyrovnkn dopad v ekonomick® s le podnik do nkklad prkce (omezen
distorz v d sledku informa n asymetrie)

I ) b 4 £
9! : h (
6!

1 Srov. problgmy alokace nep m ch a re ijnch niklad v ad publikac zab vajcch se mana ersk m
® etnictv m, nap . (Kr&l a kol. 2006)

2 Sazba dan zp jm 15 %, pojistn@ socifln ho zabezpe en a zdravotn ho poji t n placend zam stnavatelem
35 %, z toho 26 % pojistnd socifln ho zabezpe en (v roce 2009 klesne na 25 %, v roce 2010 pak na 24,10 %) a 9 %
pojistn@ zdravotn ho poji t n, a 12,5 % pojistnd placen@ zam stnancem sestkvaj ¢ ze socikln ho zabezpe en (8 %)
a zdravotn ho poji t n (4,5 %). Sazbadan zp jm ze zAvisld innosti 15 % v roce 2008 a 12,5 % v roce 20009.
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, ) D b
)2 $
$ L, 2 $
$) 2
) ) 2 )
$ % wul #
$
(
13 0
+
2 I "¢
)
$ ) )
$ %) I R ) )
0 I
2.2.2.2.2 Ovlivh n rozsahu a struktury spot eby z makropohledu
) $ ! 1A}
) # $
!
R $ V4 655:
o, 86 ! 94
I 9< I ) 96 I
) ) ) !
Absolutn (mil. K ) %
Po et zam stnan ch 4,238 100,0
Po et zam stnan ch @ astn ch v stravenkov ch systdmech 1,283 30,3
Po et zam stnan ch vyu vaj c ch zEvodn stravovin 1,768 41,7
Bez stravovin 1,188 28,0

Tabulka 1: Struktura stravovac ho systdmu zam stnanciv R; zdrojdat: S , APSS, vl. v po et

>=" I
1 $.E 9% >=" L,
) ! 96 7(
67 ) !

Vybran zdrojHPHv R Absolutn (mld. K ) V %
HPH cekem 3195,8 100,00 %
Obchod, opravy motor. vozidel a spot . zbo 426,9 13,36 %
Pohostinstv a ubytovn 59,9 1,88 %

3 Srov. celou plejfdu kalkula n ch metod pro oce ovn v kon a v rEmci toho jet adu mo nost p i azovén
nep m chnkklad . v (Krél et al., 2006)

-22 -



Odhad dopad stravenkov ch systdm v esk@d republice na stktn rozpo et

Tabulka 2: Struktura zdroj HDP a zam stnanosti v ekonomice R, 2007; Pozn.: HPH  hrubk p idang
hodnota v z£kladn ch cenkch (bez zohledn n dan adotac ). Pramen: S (2008), vlastn v po et.

1] $| L1}
) $ !
Po et podnikatel na celkovd
Celkem (tis. osob) V % zam stnanosti (v %)
NArodn hospodk stv cekem 4845,5 100,0 16,3
Obchod, opravy motor. vozidel a spot . zbo 613,7 12,7 23,9
Pohostinstv a ubytovén 185,9 3,8 21,6
Tabulka 3: Struktura zam stnanosti v ekonomice R, 2006; Pramen: S (2007), vlastn v po et.
» D 1 ) 9A 2" %
6553 (% )
1) ) # $ $ 2
h )
# $ )2 0 (
$( - ) )
i ) Bt $ ()
ho! % (I - $) %
1 $ I —
' ! J 900: C N / 0
20@: (** $ # ) ]
") )
! ) D 0 % (!
. 2 D )
2 ( ) 9
b o198 — % 2
% >=" ) #
$ ]
$ (I -
)
% ) '
% 2 )
9:(!

“Co m eme jednodu e vypo tat jako po et pracovn ch dn (210 za rok) * nominkln hodnota stravenky

(50 K /den) * po et zapojen ch osob 1,28 mil. osob = 13,5 mld. K .
> Ov em k tgto problematice existuje relativn bohatf literatura zab vaj ¢ se marketingov m konceptem voucher |
dérkov ch voucher |, atd.
16 Jakkoliv se tato v ta m e zdft ®sm vnk, je vdnen dob , zejm@na vodv tvch slu eb a finan nho
zprost edkovin , denn realitou. Tlak na produktivitu a kvalitu je zejm@na vodv tv slu eb a finan nho
zprost edkovEn vysok , i kdy v kony asto nejsou standardizovand a jsou nestrukturovan@. Nen divu, e nejvy

Estky hrazen@ zam stnanc m zam stnavatelem na stravovin jsou pr&v v odv tv finan n ho zprost edkovin (v ce
ne 500 K /m sc, srov. s celostitn m pr m rem 245K /m s c).

" Je z ejm@, eob mo nosti jsou nerefIng.
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655: (165 = 0 +
$
) |
2.2.2.2.3 Kvalitaslu eb
— ) | ?
) # ' P -
( ./ ) W |
% 0 ' !
$ ) $(® $)

8 Viz v sledky studie Stravenky anal za jejich vlivu , kterou si nechala vypracovat Komise pro restaura n
poukkzky ve Francii v roce 1996.

9 daje z pr zkumu Hospodk sk@ komory ( Stravenky, jejich u it a obliba ) ukazuj o vysokd m e vyu vén
stravenek ve stravovac ch za zen ch (80 %) a relativn vysokou frekvenci placen stravenkami (30 % denn ).

2 Obdobng plat i pro p pady pouli n ch prodava . Ve sv@m d sledku tak systdm stravenek m e vdst k zlep en
stravovac ch nkvyk a omezovat konzumaci m@n vhodn@ stravy, asto v nevhodn@m prost ed a diskutabiln
kvality. Tento poznatek uvkd i Wanjek (2005).

2l Co je v znamn@ zejm@na vp pad stravovac ch organizac . P kladem tlaku na kvalitu mohou b t n kterd
pivovary, kterd zavkd j ozna en kvality a provikd j pravidelng kontroly skladovin a epovn sv ch produkt .
T m de facto ovliv uj i v skyt a en naka liv ch chorob, kter@ jsou s ve ejn m stravovEn m neodmysliteln
spojeny a kterd zat uj socikln a zdravotn systdm a vedou k ni  produktivit prkce.
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2.2.2.2.4 Efektivnost kontraktace
3 $ I
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22 Zdroj dat o p idang@ hodnot : v ro n zprkvy a ® etn z£v rky spole nost Accor Services CZ s.r.o., Le Cheque
Dgjeuner s.r.0. a Sodexho Pass eskk Republika a.s.

28 7de je situace v esk@ ekonomice velmi specifickf, nebo velkk v t ina spot ebitel i nadfle preferuje n zkou
cenu p ed kvalitou ( asto i na ekor svgho zdrav ) a konkuren n boj mezi jednotliv mi obchody udr uje ceny
potravin na n zk@ erovni.

% Sv@ tvrzen ov em nepodep rE £dn mi argumenty.
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2.2.2.2.5 Produktivita
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2.2.3 PODM"NKY EXISTENCEA SP NOSTISYST M ZAM STNANECK HO

STRAVOV N~
] ] ho)
)
) ¢ 1 ) / !
¢ty )
o) ) L -
) (!
# )
1 3 )
) 0 & %
b)) & (1 - , C
2 ( NI
$
( Y '655A | 9B4 D 9@<(! - h
' o)
0 : (

2.2.4 TRANSMISN” MECHANISMY P SOBEN”VOUCHER NA FISKUS

N $ 1) #
)

% pon kud odli nk je situace v zem ch s nedostate n m syst@mem stravovén , kde je tento fakt p inou vy ho
po tu pracovn ch eraz a nemoc, ale t§ ni  produktivity prkce (p klady viz Wanjek, 2005), pi em vt chto
(zpravidla rozv jej c ch se zem ch) je obvykl vy pod | prkce na celkov@m produktu.

%6 Jako jsme tomu sv dky nap . u stavebn ch spo itelenv R
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2\ ezv hodn n stravenkovgho systdmu je v R oproti jin m evropsk m zem mni  (viz HN, 2007).

%\ R nav c oproti jin m zem m EU nen pln£ uznatelnost v daj vp pad stravenek (viz HN, 2007), pouze do
ur itd Astky, viz dile.
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zdanéni voucheri j ‘;{Iiska’ilni efekt vouchert ]

N

osobni dich. dang
b | diich.dané korporaci 1
—)( DPH )—

mira $edé ckonomiky
v pohostinstvi a hotel,

mira participace
v systémech strav.

—)( struktura spotfeby a Gspor

—)(cinnast stravenkovych firem

1

LTT

k‘ —}(triby v pohostinstvi a hotel.

mzdy, zaméstnanost HDP. nezamdstnanost R
afnovd incidenc : e davky
(dafiova incidence (kandly - produkéni funkee, AR
na trhu price) . v nezamestnanosti
€ kfivka trhu price)

Obr#zek 5: Mechanismy p soben systdm zam stnaneck®@ho stravovn * na fiskus

2 Odpov  na otkzku, zda da ov@ zv hodn n zlep fisk£ln rovnovkhu le mimo jing v tom, jak by byly pou ity
pen ze zp padngho zv en da ov ch p jm (pokud ov em v agregktn rovin  tedy v souhrnu v ech efekt

v bec dojde ke zv en da ov ch p jm stktn ho rozpo tu). Pokud budou pou ity ke sn en deficitu stktn ho
rozpo tu, pota mo ve ejn chrozpo t , m e na prvn pohled doj t ke zlep en fiskkln rovnovkhy, dal (nesm me
zapomenout ov em na dal efekty, v e zm n ng). Pokud by byly pen ze takto z skan@ stktn m rozpo tem pou ity
jinak, je otkzkou, k jak m ® el m je vlkda pou ije (zda v sledn multiplika n efekt a dal da ov@ efekty budou
vy ini ,ne pozitivn efekty systdm zam stnaneck@ho stravovén ).

%0/ obrkzku sice pro p ehlednost zkrfcen pou vEme nfzev voucher , nicm@n zEv ry jsou aplikovatelng obecn ji
na systgmy zam stnaneck@ho stravovin
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3 SYST MZAM STNANECK HO STRAVOV N"V R
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9l # $ & 1
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I ) $ 1 %
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3.1.1 MODEL
A X 1 2 ty "
$ $( X
$) X(ty )@ 2 "
2 $ $ !
) b, h )
) ) N $)
' ( $ $ s
) % 0 148 p 0
' ! ( Fi
Vv $1 % # b $
( $) % $ H
Iztx'[l'F(tx)]'X(tx)' A

%2 Nap . (Blanchflower a Oswald, 2005) nebo (Galu %k a M nich, 2002)
®Je asto poskytuj islu by z&vodn ch j delen/provozuj z£vodn j delny.

% Srv. nap . Lafferovu k ivku. Otfzkou, zda skute n p jde o negativn efekt a jeho velikost se ov em budeme
zab vat dkle.
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® M eovemjtoslo enou funkci (nap . m ra kompenzace sn en p sp vk na stravovn bude dkle ovliv ovat

celkov@ zv en zdan n prkce a da ovou incidenci na trhu prkce).
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3.1.2 ROZSAH APODPORASYST M ZAM STNANECK HO STRAVOV "N"V R

Podpora stravovEn zam stnanc je v R e ena prost ednictv m osvobozen p jmu
p edstavovangho hodnotou stravovin , podle § 6 odst. 9 p sm. b) zEkona . 586/1992 Sh., o
danchzp jm ,vezn n pozd j chp edpis (dklejen zkkonodanchzp jm ):

(9) Od dan jsou, krom p jm uveden chv 84, d&le osvobozeny

b) hodnota stravovEn poskytovangho jako nepen n pln n zam stnavatelem zam stnanc m ke
spot eb na pracovi ti nebo v rEmci zEvodn ho stravovin zaji ovangho prost ednictv m jin ch
subjekt ,

Toto osvobozen mk dkle dopad do v e pojistn@ho socifln ho a zdravotn ho poji t n placengho
zam stnavatelem i zam stnancem, nebo v e uveden@ pln n v podob p sp vk na stravovin
se nezahrnuje ani do zkkladu pro v po et pojistndho na socifln zabezpe en a p sp vku na
Stktn poIgigiku zam stnanosti, ani do zAkladu pro v po et pojistndho na v eobecn@ zdravotn
poji t n.

% zfkon . 589/1992 Sb., 0 pojistndm na socifln zabezpe en ap sp vku na stftn politiku zam stnanosti, ve
zn n pozd j ch p edpis (dkle jen zkkon o pojistn@m na socikln zabezpe en ), resp. § 3 odst. 1 zkkona .
592/1992 Sh., o pojistndm na v eobecn@ zdravotn poji t n, ve zn n pozd j ch p edpis (dkle jen zkkon o
pojistndm na VZP )
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P itom v daje na stravovin zam stnanc jsou (logicky, v souladu s argumentac uvedenou
v subkapitole 2.2.2. Dopady u it meal voucher na podniky) do ur itd v e da ov uznateln m
nkkladem (8 24 odst. 2 p sm. j) bod 4. zkkonao danchzp jm ):

(2) V daji (nkklady) podle odstavce 1 jsou tak@

j) v daje (nkklady) na pracovn a socikln podm nky, pd i o zdrav a zv en rozsah doby
odpo inku zam stnanc vynalo eng na

4. provoz vlastn ho stravovac ho za zen, krom hodnoty potravin, nebo p sp vky na
stravovEn zaji ovand prost ednictv m jin ch subjekt a poskytovand a do v e 55 % ceny
jednoho jdla za jednu sm nu*, maximfln v ak do v e 70 % stravngho vymezengho pro
zam stnance v § 6 odst. 7 psm. @) p i trvEn pracovn cesty 5 a 12 hodin. P sp vek na
stravovkn lze uplatnit jako v daj (nkklad), pokud p tomnost zam stnance v prkci b hem tgto
stanoven@ sm ny trvk aspo 3 hodiny. P sp vek na stravovAn lze uplatnit jako v daj (nkklad)
na dal jedno j dlo za zam stnance, pokud d@lka jeho sm ny v ehrnu s povinnou p estkvkou v
prkci, kterou je zam stnavatel povinen poskytnout zam stnanci podle zvl£ tn ho pr&vn ho
p edpisu®, bude del ne 11 hodin. P sp vek nelze uplatnit na stravovEn za zam stnance,
kterdmu v pr b hu sm ny vznikl nfrok na stravn@ podle zvl£ tn ho prévn ho p edpisu®. Za
stravovkn ve vlastn m stravovac m za zen se pova uje i stravovin zabezpe ovand ve vlastn m
stravovac mza zen prost ednictv m jin ch subjekt ,

I ) 2 57
I P
2 h AA 7 (
% % %
) o '8A 7(
1] D
o ) 2 ) 2
) % ol 6555 | AQ@ & :6(

1. Mezn mrazdan n prkce v. R ve v i 59,57 % vroce 2008, 56,76 % v roce 2009 a
55,86 % v roce 2010"° a to v d sledku (uvfd me pouze nejd le it j ustanoven, kterk
byla zksadn zm n na zkkonem . 261/2007 Sh., o stabilizaci ve ejn chrozpo t :

a. ustanoven zkkona . 586/1992 Sb., o danch zp jm , ve zn n pozd j ch
p edpis ohledn zkkladudan av edan zp jm zezkvisld innosti:

8 6 odst. 13: Zkkladem dan (d1 m zkkladem dan ) jsou p jmy ze zAvisld
innosti nebo funk n po itky, s v jimkou uvedenou v odstavc ch 4 a 5, zv end o
Estku odpov daj ¢ pojistndmu na socikln zabezpe en a p sp vku na stktn
politiku zam stnanosti a pojistndmu na v eobecn@ zdravotn poji t n, kter@ je z

%7°§ 78 odst. 1 p sm. c) zkkon ku prkce
%8 § 88 odst. 4 z£kon ku prkce
%98 176 odst. 1 p sm. a) z&kon ku prkce

“*\ypo teno jako pod | odvod z dodate n@ koruny mzdy (da zp jm , pojistng socifln ho a zdravotn ho poji t n)
na celkov ch nikladech dodate n@ koruny mzdy (tedy v etn odvod ).
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t chto p jm podle zvlE tn ch prgvn ch p edpis povinen platit zam stnavatel
skm za sebe, a u zam stnance, na kter@ho se vztahuje povinn@ zahrani n poji t n
stejngho druhu, zv. end o Astku odpov daj c p sp vk m zam stnavatele na toto
zahrani n poji t n.

§ 16: Da ze z£kladu dan sn en@ho o nezdanitelnou kst zAkladu dan (8§ 15) a
0 od itatelnd polo ky od zEkladu dan (8 34) zaokrouhlengho na celk sta K dol

in 15%. (S @ innost od 1.1.2008 se sazba m n na 15% a s ® innost od
1.1.2009 na 12,5%.)

b. ustanoven zkkona . 589/1992 Sb., o pojistndm na socikln zabezpe en a
p sp vku nastktn politiku zam stnanosti, ve zn n pozd j chp edpis :

8 5 odst. 1: Vym ovac m zkkladem zam stnance je ®hrn p jm , kterd jsou
p edm temdan zp jm fyzick ch osob podle zEkona o danchzp jm anejsou
od tfto dan osvobozeny a kterd mu zam stnavatel ze toval v souvislosti se
zam stn&n m, kter@ zakl&dkE @ ast na nemocensk@m nebo d chodov@m poji t n .
Ze tovan m p jmem se pro @ ely v ty prvn rozum pln n, kterd bylo v pen n
nebo nepen n form nebo formou v hody poskytnuto zam stnavatelem
zam stnanci nebo p ed£no v jeho prosp ch, pop pad p ipskno k jeho dobru
anebo spo VAV jind form pln n provAd n@ zam stnavatelem za zam stnance.

§ 7 odst. 1:
Sazby pojistngho in
a) u zam stnavatele

1. v roce 2009 2008 25 % z vym ovac ho z&kladu uvedengho v § 5a p sm. a), z
toho 2,3 % na nemocensk@ poji t n, 21,5 % na d chodovd poji t n a 1,2 % na
stktn politiku zam stnanosti, a od roku 2010 2009 24,1 % z vym ovac ho
zkkladu uvedengho v 8 5a p sm. a), z toho 1,4 % na nemocensk@ poji t n, 21,5 %
na d chodov@ poji t n a 1,2 % na stktn politiku zam stnanosti, (Ob epravy
nab vaj @ innosti 1. ledna 2009.)

2. po naje rokem 2010 2009 26 % z vym ovac ho zkkladu uvedenfho v § 5a
p sm. a), z toho 3,3 % na nemocenskd? poji t n, 21,5 % na d chodovd poji t n a
1,2 % na stktn politiku zam stnanosti, jde-li o zam stnavatele s pr m rn m
m s nm po tem zam stnanc ni  m ne 26 zam stnanc , pokud si tuto sazbu
skm stanov podle odstavce 3, (Tato novelizace nab vk @ innosti 1. ledna 2009.)
3.21,5% zvym ovac ho zkkladu uvedengho v § 5a p sm. b),

b) u zam stnance

1.8 % z vym ovac ho zkkladu, z toho 1,1 % na nemocenskd poji t n, 6,5 % na
d chodov@ poji t n a 0,4 % na stktn politiku zam stnanosti, jde-li 0 zam stnance
uvedengho v § 3 odst. 3 p sm. a),

2. 6,5 % z vym ovac ho z&kladu, jde-li o zam stnance uvedengho v § 3 odst. 3
p sm. b),

C) u osoby samostatn v d le n inng

1. 29,6 % z vym ovac ho zkkladu uvedengho v § 5b odst. 1 a 3, z toho 28 % na
d chodov@ pojitn a 1,6 % na stktn politiku zam stnanosti, jde-li o osobu
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samostatn v d le n innou @ astnou d chodov@ho poji t n,
2. 25 % z vym ovac ho zkkladu uvedengho v 8 5b odst. 4, jde-li o osobu
samostatn v d le n innou @ astnou nemocensk@ho poji t n,

d) u osoby dobrovoln @ astn@ d chodovgho pojit n 28 % z vym ovac ho
zkkladu,
e) u zahrani n ho zam stnance 2,5 % z vym ovac ho z&kladu.

c. ustanoven zkkona .592/1992 Sb., o pojistndm na v eobecn@ zdravotn poji t n,
vezn n pozd j chp edpis :

8 2 odst. 1: V e pojistngho in 13,5 % z vym ovac ho zAkladu za rozhodn@
obdob .

8 3 odst. 1: Vym ovac m zkkladem zam stnance je ehrn p jm ze zAvisld
innosti a funk n ch po itk , kter@ jsou p edm tem dan z p jm fyzick ch osob
podle zkkona o danch z p jm a nejsou od tfto dan osvobozeny a kter@ mu
zam stnavatel ze toval v souvislosti se zam stnAn m. Ze tovan m p jmem se pro
@ ely v ty prvn rozum pln n, kter@ bylo v pen n nebo nepen n form nebo
formou v hody poskytnuto zam stnavatelem zam stnanci nebo p ed£no v jeho
prosp ch, pop pad p ipskno k jeho dobru anebo spo VA v jingd form pln n
provkd nd zam stnavatelem za zam stnance.

2. Zkkon omezuje osvobozen p jem na stran zam stnance hodnotou stravngho jednoho
j dla pro jeden pracovn den, krom toho z ejm zam stnanci nebudou ochotni akceptovat
stravenky nad erove spot eby potravin a slu eb stravovac ch za zen *' (za rok 2007
v daje pr m rn@ domkcnosti zam stnanc na osobu a m s ¢ 1 668,50 K na potraviny a
nealkoholick@ nkpoje a 428,50 K na stravovin a ubytovin podle esk@oho statistick@ho
® adu®®), nebo by t m sn ili celkovou erove sv@ho blahobytu.”® Z£kon tedy limituje
maximéln hodnotu stravenky t m, e nad da ov uznateln p sp vek je ji p padn
p sp vek zam stnavatele mo n jen z ist¢ho zisku, p padn ze specifln ho fondu
(FKSP), co do ur itd mry omezuje zneu Vvkn stravenek jako nkstroje da ov@
optimalizace.

3. Vracen hotovosti na stravenky nen pro provozovny ekonomicky v hodn@, nebo
smluvn provizi vydavatel m stravenek odvid z cel? hodnoty p ijat ch stravenek. Proto
v praxi vrac Vv t ina provozoven na nkkup za stravenky maximiln 5 K , co zamezuje

* Srov. (Bradford a Shaviro, 1999) nebo (Jackson, 1999: 176)

“2 podle toho zdroje byl pr m rn  po et osob v cenzov@ domfcnosti 2,3 osoby, z toho ekonomicky aktivn 1,04
osoby. Maxim&In pr m rnf hodnota stravenek za m s c, kterd by tak pr m rnk domkcnost akceptovala, by inila
cca 321 korun denn , tj. asi 6 741 korunm s n  od tfto erovn je ji omezen nkkupu jdlap li vysokd a ani
podpora poskytovank v podob sn en da ov@ povinnosti tuto skute nost nedokk e eliminovat. Propo et je ov em
nutn nep esn , nebo neznfme indiferen n k ivky pr m rn@ domékcnosti, d chodov@ elasticity poptevky po
potravinkch a stravovac ch slu bkch, intervaly spolehlivosti cenzov ch prom nn ch, vychkz me zpr m m@ mry
zdan n mezd, atd.

* P sp vek zam stnavatele toti je ve skute nosti kompenzov£n sn enm mzdy zam stnavatel by tyto pen ze
mohl jinak vyplatit ve mzd , v hoda u vAn stravenek z hlediska ist pen nho spo vk pouze vda ovfm
zv hodn n, konkrftn osvobozen od dan zp jm fyzick ch osob ze z&visl@ innosti a vyn t ze zikladu pro
v po et pojistndho soci£ln ho a zdravotn ho poji t n
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zneu VEn stravenek (krom toho vysok@ nominkln hodnoty stravenek nejsou prakticky
vyu VEny,vizn e).

4. Maximkln hodnota stravngho pro 5-12 hodin prkce in 69 K /den (v voj viz n#sl.
tabulka), ov em maxim&ln hodnota p sp vku na stravovin pouze 70 % z tdto fstky

Tabulka 4: Odhad v e podpory stktu stravenkov@mu systdmu prost ednictv m sn en odvod dan z mezd,
a pojistngho socikln ho a zdravotn ho poji t n .; zdroj dat:

J

(vizv e):
obdob od 5 - 12 hod. 12 - 18 hod. nad 18 hod. P edpis

od 1.1.2008 58 - 69 K 88 - 106 K 138 - 165 K . 262/2006 Sh.

od 1.1.2007 58 - 69 K 88 - 106 K 138 - 165 K . 262/2006 Sh.
2006 58 -69 K 88 - 106 K 138 - 165 K . 496/2005 Sh.
2005 58 -69 K 88 - 106 K 138 - 165 K . 647/2004 Sh.
2004 58 - 69 K 88 - 106 K 138 - 165 K . 449/2003 Sh.
2003 58 - 70 K 88-107 K 139 - 166 K . 569/2002 Sh.
2002 57-69K 87 -105 K 136 - 163 K . 445/2001 Sh.
2001 55-67K 85-102 K 133-159 K . 448/2000 Sh.
2000 54 - 66 K 83-99K 130-155 K . 333/1999 Sh.
1999 53-65K 82-98K 128 - 153 K . 324/1998 Sh.

07/98 - 12/98 53-64 K 81-97K 127 - 152 K

03/98 - 06/98 52 K 81K 126 K

09/97 - 02/98 50 K 77K 120K

12/96 - 08/97 48 K 74 K 115K

07/96 - 11/96 46 K 71K 111 K

01/96 - 06/96 44 K 68 K 107 K

05/95 - 12/95 42 K 65 K 103K

12/94 - 04/95 40 K 62 K 99 K

10/94 - 11/94 38K 58 K 93K

08/94 - 09/94 36 K 56 K 89 K

12/93 - 07/94 34K 53K 85 K

04/93 - 11/93 32K 50K 79K

01/93 - 03/93 25K 39K 62 K

05/92 - 12/92 23K 36K 57K

)

)

2 )
655 2 0

)
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Absolutni snizeni danové zatéie

stravenky - s ‘ P .
T Q ~ =25 S al podil piispévlau na hodnote stravenky
mesicné b

Obrkzek 6: Absolutn sn en da ov@ zEt e p iposkytnut stravovin nam sto v platy stejn@ Astky ve mzd ;
na horizont&ln ch oskch m s n hodnota poskytnut ch stravenekav ep sp vkuzam stnavatele v %
z hodnoty stravenek

n % 2
. ) 2
655<( 49A 7 ! $ -/ 1 $
(P R : I 4<!
) % )
3! ) $ 655B
$ % B6A< ? ) ) LI
' ( h A8 ?
954 ? W % B6B ?
P %
$ $ 69 %
AA 7 ) $
69 ? 2 1 99< ? Lo )
S $ 8 64< | ' 655B(
-E 8 $8@89 ! 4d 655: * %
) ( $
$ 4ld 655: 8988 ! 1?2 1"
$ % 96<4 ! ' 1 655B 655: (!
P $) ) $ %
$
) ) ) %
(!
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SniZeni danové zatéie relativné k hodnoté stravenek

stravenky

P podil piispéviku na hodnoté stravenky
meésiéné -

1155
1575
1995
95%
85%

Obrkzek 7: Relativn sn en da ov@ zkt e jako pod | z celkov@ hodnoty stravenek, p i poskytnut stravovAn
nam sto v platy stejnd Astky ve mzd ; na horizontln ch oskch m s n hodnota poskytnut ch stravenek a

v ep sp vkuzam stnavatele v % z hodnoty stravenek

R ) $
!
/ 655< 6595
$ # % 2 A5 997 8B :B7
$ o < 6B< <96 < <16 @5<
f 8 895 544 8 B6@ 64B
/ $ 45 555 555 48 A55 <56
H 9B 555 555 9< 555 555
/ $ $ 9B A55 555 9< @:A 889
I < <55 555 @ @55 555

Tabulka 5: Odhad v e podpory stktu stravenkov@mu systdmu prost ednictv m sn en odvod dan z mezd,

a pojistngho socikln ho a zdravotn ho poji t n .; zdroj dat:

R

9! ) _E
6! . E
41 )
8! :
' (
Al 00 ) #
;% a =
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Bl 0 0 /
I
) (
) N $
2 f
$ " $ / X
655B
65 55:7 95 A5907
65060 59B7 6A A5907
45040 45:7 4A A5907
8508@ @ :<7 8A A5907
A5DA@ 6A 857 AA A5907
B5DB@ 66 :B7 BA A5907
:5D0:@ 9< <57 A A5907
<5D<@ 9B9:7 <A A5907
@5 4:<7 @A 8<4:7
"$ 955 557 BA :6 A5997

Tabulka 6: Vstupn ®daje pro odhad celkov@ da ov@ podpory stktu stravenkov m systdm mv R; zdroj dat:
S ,APSS,vl.v po et

) )

3.1.21 D SLEDKY ZAPOJEN”ST TN"CHZAM STNANC DOSYST M
ZAM STNANECK HO STRAVOV N~

» 0 2 $
0 ( ) 0
& % $
) b 0 I8 =
$) $ B
$ I P
)
o] ) |
0 |
6! C 1 $
$ % $

* P jitom nutno podotknouti, e ada zam stnanc stftem z izovan ch organizac nebo rozpo tov ch organizac
pova uje nepen n benefity za v znamnou slo ku svgho odm ovén .
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$ ! $ (
2 $ 0 0
$
) $ (
- D ) $
$ 1
1 I,
I 6 &
| A<B09@@6 ! $ ) $" F
$ $ )
$ T 9< 14 H(
18 ) (
/L'
( ) ’ ( )
Wr
& ¥ 9:(
( &
¥ &9« & A
$ & & ,
$ ) &
¥ $
(1 $ $ ) 1
$ 1 ) 0 )
0 45 ( $
9 ( 16
$ )
B
1 $ I, i
) % $
To< 18 $( = $
0 ' ! $(& T90 $!
To< T9@ $!
3 % $ 3 $ ) )
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) t ) 0
0 ) &
) $ )
% % 2 $
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$ 0 0
1 $
$ b )
$ ) ! 68 7  :95
$ ) y oo (
B 7
hor BO 7 ' ! !
( L, $ )
0 I — I'N
B ) $
+ $ ) ' A<9 7
(3
(1 $.EH" ] 1 655:
BB 7 $ 457 6:4B 7
B7 ( $
!
P sp vky na Pod Inap sp vcchna

Vlastnictv stravovin /m s. Pod | zam stnanc stravovin
soukromg 222 33,46% 28,56%
dru stevn 251 2,20% 2,12%
Sthtn 306 14,47% 17,02%
komun£&in 178 15,08% 10,32%
sdru en , politick ch stran a ¢ rkv 235 1,14% 1,03%
zahrani n 290 21,33% 23,79%
mezinkrodn 387 8,71% 12,96%
sm end 302 3,62% 4,21%
Celkem 258 100,00% 100,00%

Tabulka 7: Odhad pod lu vyplicen ch mezd v nErodn m hospodk stv podle vlastnictv ; zdroj:

vV po et
J $
' )
L3 D
1 ] + %
) 46 A< 7!
P
y ( B:867
$ 1 D
%
%
) !
) )
? lll

)
A
~

-41 -

S

, VI



Odhad dopad stravenkov ch systdm v esk@d republice na stktn rozpo et

$
$!

3.1.3 Z VISLOST VELIKOSTISYST M ZAM STNANECK HO STRAVOV™N”NA
JEJICH ZDAN N (%X/Dt, )

9! $ $ ' ) (
6! 0 b # !

3.1.3.1 V sledky dotazn ku

R '@ 95 H
FC 0 ¥ 2 5 !
( % ’ ( !
) 0 , ¥
(
019! 9 7?7 $ 58955 7(
ore! 6 #7 $ 58955 7(
iz 4 27 $ ‘58 955 7(6
R $ ) b 2 $
$ 887 ):67"
( % )
%!
Rok od zru en uznatelnosti (1 = rok 070531* 070531-070608 070608
zru en da ovf uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
VE en pr m 1 437% 352% 30,1% | 61,1% 532% 36,3% |52,0% 43,8% 33,1%
Horn mez 10% intervalu 493% 40,3% 35,0% | 68,1% 59,3% 42,1% |56,4% 47,7% 36,9%
Doln mez 10% intervalu 38,0% 30,1%  252% | 54,1% 47,0% 30,4% |47,6% 39,9% 29,4%

Tabulka 8: O ekkvank erove u vEn systdm zam stnaneck@ho stravovAn p i zru en da ov@ uznatelnosti
p sp vku na stravovin
R 195! ) ) 2
o ) ) ¥ o)
)
$ $ 2
(8:!

> Form#&t yymmdd , tedy rok, m s c, den.
“ Kde vahami jsou p sp vky dangho zam stnavatele respondenta na stravovEn zam stnanc .

*"'Sp e prvn interpretace je ale sprivnk, jak ukazuj reakce zam stnanc nazru en p sp vk nastravovin u D,
(vizn e) iregrese naevropsk ch datech.
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Rok od zru en uznatelnosti (1 = 070531 070531-070608 070608

rok zru en da ov@ uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
VEen prmr 497% 39,8% 351% | 50,8% 39,7% 36,8% |50,6% 40,1% 36,2%
Horn mez 10% intervalu 55,4% 452% 40,4% | 57,6% 454%  42,4% |55,0% 44,1% 40,1%
Doln mez 10% intervalu 440% 344% 298% | 441% 33,9% 31,3% |46,2% 36,0% 32,3%

Tabulka 9: O ekAvank ®rove u VEn systdm zam stnaneckgho stravovin p i zru en osvobozen p jmu
zp sp vku nastravovEn nastran zam stnance

' % 49! Al 655:
1 49! Al 655: & <! B! 655:
$’ ('3 $ % $ $
49! Al 655: ° # ( ) b
) 49! Al 655: ) <! B! 655:!
, 1 ) $
) $ " !
E ) t ) $
% )
%!
» D %
687( ! b A5 @47(
$ "655:( $) - %X /Dty )
$ 8
9 % 2 $ $
$
Rok od zru en uznatelnosti 070531 070531-070608 070608
(1=rokzru en da ovd
uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
VEen prmr® -2,35 -2,70 -2,91 -1,62 -1,95 -2,65 | -2,00 -2,34 -2,79
Horn mez 10% intervalu -2,11 -2,49 -2,71 -1,33 -1,70 241 | -182 -2,18 -2,63
Doln mez 10% intervalu -2,58 -2,91 -3,12 -1,91 -2,21 -2,90 -2,18 -2,50 -2,94

Tabulka 10: %X /Dt, p izru en da ov@ uznatelnosti p sp vku na stravovin

6! , % 2 $ $
$
Rok od zru en uznatelnosti 070531 070531-070608 070608
(1=rokzru en da ovd
uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3
VEen pr mr*® -0,99 -1,18 -1,27 -0,97 -1,18 -1,24 | -0,97 -118 -1,25
Horn mez 10% intervalu -0,87 -1,08 -1,17 -0,83 -1,07 -1,13 | -0,88 -1,10 -1,18
Doln mez 10% intervalu -1,10 -1,29 -1,38 -1,10 -1,30 -1,35 | -1,06  -126  -1,33

Tabulka 11: 9%X/Dt, p izru en osvobozen p jmuzp sp vkunastravovkn nastran zam stnance

*®Ozna me-li edaje z skand z dotazn ku jako g = (X - DX )/X , pak %X /Dt, =(1-a)/Dt, -

%9 Kde vahami jsou p sp vky dangho zam stnavatele respondenta na stravovin zam stnanc .
%0 Kde vahami jsou p sp vky dangho zam stnavatele respondenta na stravovn zam stnanc .
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P 96 P 9 H)Y(b
$ R?=86,45% ) ) 50! ? $
0 "0( "95((!
0,00 . ‘ ‘ . ‘ ‘
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00%
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Obrkzek 8: Pozorovkn a regresn funkce pro 3. rok od zm ny zdan n ast edn odhad reakce u ivatel
R b ) $ )
$ ) b 2 ¥
) F 6 )
!
; ) )
b 2 ( $
%
)
%!
Rok od zru en uznatelnosti (1 = rok zru en 070531 070531-070608 070608
da ovd uznatelnosti), parametr a 1 2 1 2 3 1 2 3
VE en pr m ot -0,772 -0,782 -0,779 -0,885 -0,907 -0,810 | -0,823 -0,839 -0,792
Horn mez 10% intervalu -0,772 -0,780 -0,776 -0,887 -0,910 -0,812 |-0,824 -0,839 -0,791
Doln mez 10% intervalu -0,772 -0,784 -0,781 -0,883 -0,904 -0,807 | -0,823 -0,840 -0,793

Tabulka 12: Regresn parametr

v rovnici (10)

5 Kde vahami jsou p sp vky dangho zam stnavatele respondenta na stravovn zam stnanc .
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Rok od zru en uznatelnosti (1 = rok zru en 070531 | 070531-070608 070608
da ov@ uznatelnosti), parametr b 1 2 3 1 2 3 1 2 3
VE en pr m r 0,959 1207 135 0443 0672 1,173 | 0,713 0,952 1,268
> 957 0,796 1,058 1213 0,239 0,494 1,003 | 0,585 0,838 1,157
Doln mez 10% intervalu 1,126 1356 1499 0,648 0,854 17345 | 0,842 1,066 1,375
Tabulka 13: Regresn parametr v rovnici (10)
3.1.3.2 Regresn anal za navzorku makrodatechz R anavzorku datzEU
R $ )
)
Ic ) 1 6 $
9 3 $ 5° D
2 $
% (!
6! ,
!
= ) $ 1 ) # %
#0 1 2 )
2 I'P $
$ ) ' (
# 2 I= 90@B ) 655B!
J ;= A8
LAD estimates using the 11 observations 1-11
Dependent variable: prisp_W
coefficient std. error t-ratio p-value
const 0,0167896 0,00634141 2,648 0,0294 **
max_prisp_W 0,0440390 0,0225698 1,951 0,0868 =*
Mezni_mira_zdan -0,0123301 0,0122658 -1,005 0,3442

Median of dependent variable = 0,0136903
Mean of dependent variable = 0,0132553

Standard deviation of dep. var. = 0,000737851

Sum of absolute residuals =
Sum of squared residuals =
Log-likelihood = 74,8069

0,00225213
1,40573e-006

Akaike information criterion (AIC) = -143,614

Schwarz Bayesian criterion (BIC) = -142,42
Hannan-Quinn criterion (HQC) = -144,366

Model 1: Regresn model vztahuv ep sp vk nastravovin av eosvobozen t chtop sp vk v R

%2 Kde vahami jsou p sp vky dangho zam stnavatele respondenta na stravovn zam stnanc .

%3 | east absolute deviation

* pou it statistick software: GRETL, z&vislou prom nnou je pod I v e p sp vk na nikladech price v dangm
roce, exogenn mi prom nn mi pak mezn mra zdan n po tank na nkkladech prkce a dkle maximkln v e
p sp vku nastravovin , je jeda ov uznatelnk v pom ruk nkklad m prkce.
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Obrkzek 9: Zobrazen v sledk modelu Model 1
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% Definice statistiky R v LAD modelech viz nap . (Cade a Richards, 1996) i (Sharpe, 1971)

% Definovno jako pr m rnf hodnota voucheru nksobenf pod lem pracovn sly @ astnd na voucherov ch
systdmech v dan@ zemi za roky 2004 a 2006 za zem : Belgie, eskk republika, Francie, N mecko, ecko,
Rumunsko, Ma arsko, Polsko, Itklie, pan Isko, Portugalsko, Turecko, Velkk Britknie, Nizozem, Slovensko,
v@dsko, Zdroj dat: Accor, (Wanjek, 2005). Data za rok 2006 nemohou b t zd vodu po adavku na zachovén

-47 -



Odhad dopad stravenkov ch systdm v esk@d republice na stktn rozpo et

. i $
#
0 ) 0
#0 1) $ % 0
% ) $ ) "
91 )
| DX/Dt, = X/(t, -t, )w: % t, =0
6! ) ) 2 '
2 1 $ ) )
¢ )
$
I R W
"$ 6 i X $
Dt, =t, Y ) ty ) $ 13 )
$ tx W:XO +Y0
DX DY
W =X, +ty - ——+Yg+ty -——. "99(
0 *Tlx Dt 0 *Tlx Dt
" W L]
2 ' ( )
% (*
bx__bv. "96(
ty ty
) Dty “ty!
P % $) DX /(Dt, - W)
0 $
: % # 2 $( 0
40 I, 2
0 2 !
1] ] ) 2

d v rnosti, vyjkd engm objednatelem, uvedena a jsou ulo ena v archivu zhotovitele. Ze vzorku byla vylou ena
neepInk data (Rakousko, Irsko, Bulharsko,) a dkle extrdmy (Velkk Britknie, Lucembursko), kter@ by vedly nutn
k delinearizaci regresn ho modelu (nejvhodn j se ukfzal b t vp pad zahrnut t chto dat kubick model), co
v ak koliduje s nfmi navr en mv po eth m modelem v tfto studii.

% Tento p edpoklad sice koliduje s tvarem regresn funkce (10), av ak regresn model na datech z (Wanjek, 2005) a
a datech poskytnut ch spole nost Accor Services CZ s.r.o0. je pou it pouze na verifikaci modelu (10), kter je
odhadnut na aktu£ln ch datech platn chpro R.
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