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1 ZAD`N˝  

1.1 ÚKOL ZPRACOVATELE STANOVISKA 
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1.2 Ú�EL STANOVISKA 
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1.3 ZPRACOVATEL STANOVISKA 
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1.4  OBJEDNATEL STANOVISKA 

Objednatelem tohoto stanoviska je ob�anskØ sdru�ení ASOCIACE PROVOZOVATEL� 
STRAVENKOVÝCH SYSTÉM� o.s., se sídlem Praha l, JÆchymova 2/26 I�:  683 80 852 (dÆle jen 
�objednatel�). 
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1.5 PROHL`�EN˝ ZPRACOVATELE STANOVISKA 
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1.6 OBECNÉ P�EDPOKLADY A OMEZEN˝ 
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1.7 OBT˝�E P�I ZPRACOV`N˝ STANOVISKA 
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2 TEORETICKÝ ÚVOD K SYSTÉM�M ZAM�STNANECKÉHO 
STRAVOV`N˝ 

2.1 ÚVOD 

���	����	� '	�0�!���	�����
���(� ���	����������)��	� ���������� �����
��	���������A5!� ���� 65!� ��������
��]�0����'Y	������655A�����!�9AA(!�P���������������������������	�����	����	���������������
���������	�
�
���� ��������H����

a) potravinovØ (food voucher) umo��ující nÆkup potravin, nikoliv v�ak jídla v restauracích, 

b) restaura�ní (meal pass, meal voucher), umo��ující nÆkup hlavního jídla (ob�d, ve�e�e), 
nikoliv v�ak potravin �i jinØho zbo�í, 

c) smí�enØ (je� umo��ují nÆkup i nepotravinÆ�skØho zbo�í). 

^������
��� �����	���	� ��%��� ������ �	���� ��	
���� ��������� ����� ��	���� 
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���j��� ������ ����)�� ���������� ����	����� ������	������� ��� ��%��� ���)����� ������	� �������������� ���
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ObrÆzek 1: SchØma pou�ití stravenek; p�evzato z (Wanjek, 2005) 
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2.2 OBECNÉ VLASTNOSTI POUK`ZEK NA STRAVOV`N˝ A PODM˝NKY JEJICH 
AKCEPTACE 

2.2.1 VLIV NA ROZHODOV`N˝ SPOT�EBITELE A NA BLAHOBYT SPOT�EBITELE 
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)��
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�� ���� ���������
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���������������	�������	����� ����	��������
��'�������2����
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1 Majícím �ist� charakter nÆstroje ke sní�ení chudoby. 
2 P�edpoklÆdÆme, �e subjekt maximalizuje sv�j u�itek. I kdy� je tento p�edpoklad n�kterými empirickými studiemi 
vyvracen, pro v�t�inu situací a obvyklØ typy ekonomických subjekt� (spot�ebitel�) z�stÆvÆ v platnosti. V teoretickØ 
literatu�e je spí�e akcentovÆn problØm, zda u�ite�nost je m��itelnÆ, jak prosazuje jeden sm�r ekonomickØ teorie, 
nebo nikoliv v pohledu druhØ, h.v. Mandler (2006). 
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3 Problematika omezenØ racionality je velmi komplexní a její po�Ætky je mo�nØ vysledovat ve spojení s nositelem 
Nobelovy ceny za ekonomii H. A. Simonem a jeho �lÆnkem z roku 1956; h.v. Simon (1956). Diskuse n�kterých 
aspekt� h.v. Rieskamp, Busemeyer, Mellers (2006). 
4 Sou�asný nap�. ro�ní d�chod je vlastn� výnosem z tohoto permanentního d�chodu. 
5 Existuje celÆ �ada empirických studií potvrzujících teoretickØ zÆv�ry (h.v. Fernandez-Villaverde, Krueger, 2002), a 
to jak pro vysp�lØ, tak transformující se ekonomiky. 
6 Ty jsou motivovÆny nejen œsilím o vytvo�ení zdroj� na postproduktivní fÆzi �ivotního cyklu, ale nap�. tØ� 
d�dickým motivem. 
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7 Na tomto poznatku není nic novØho, obdobnØ œvahy je mo�nØ nalØzt ji� v díle Hamermesh, Johanes (1983). 
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8 Pro rok 2007 odhadujeme s ohledem na r�st mezd a r�st mezní míry zdan�ní vlivem taxflace pr�m�rnou œrove� 
p�ísp�vk� cca 280 K�. 
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9 Asociace poskytovatel� stravenkových systØm� (dÆle jen �APSS�), �SÚ uvÆdí cca 28% œ�ast. 
10 (Wanjek, 2005) 
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ObrÆzek 4: Efekty omezení (zru�ení) podpory stravovÆní v zÆvodních jídelnÆch a voucher	 na trh prÆce   
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2.2.2.2 SekundÆrní efekty 
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2.2.2.2.1 VyrovnÆní dopad	 v ekonomickØ síle podnik	 do nÆklad	 prÆce (omezení 
distorzí v d	sledku informa�ní asymetrie) 
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4!� ���	���������������!��

                                                 
11 Srov. problØmy alokace nep�ímých a re�ijních nÆklad� v �ad� publikací zabývajících se mana�erským 
œ�etnictvím, nap�. (KrÆl a kol. 2006) 
12 Sazba dan� z p�íjm� 15 %, �pojistnØ� sociÆlního zabezpe�ení a zdravotního poji�t�ní placenØ zam�stnavatelem 
35 %, z toho 26 % pojistnØ sociÆlního zabezpe�ení (v roce 2009 klesne na 25 %, v roce 2010 pak na 24,10 %) a 9 % 
pojistnØ zdravotního poji�t�ní, a 12,5 % pojistnØ placenØ zam�stnancem sestÆvající ze sociÆlního zabezpe�ení (8 %) 
a zdravotního poji�t�ní (4,5 %). Sazba dan� z p�íjm� ze zÆvislØ �innosti 15 % v roce 2008 a 12,5 % v roce 2009. 
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2.2.2.2.2 Ovlivn�ní rozsahu a struktury spot�eby z makropohledu 

���	�������������
� ����)�� ������������� ��� ���� ����	� ����$�
�����	
����������!�"������
� ��� �����
������� �	���	�� ������ ����
��� �� ���)�� �	�� ����� ��������� �#�������  	�	� �	����$�� ������ �����������
����������
���������������!�

R��
��� 
�	�	���������	� ������$� �	�
���	��
����� ���	������� ��./� ����
�� 655:� ��� ��	�
�
�	�
���	��
�������������	���
��9!�,��������
�������
���������������8�6����!��	�
���	��
�������9�4�
���!� �	�������������	��������� ��������� 9�<����!� ���)���� �������� ���	������� 	� ���
 � 9�6����!� �����
�����)����)�������)�����!��

 Absolutn� (mil. K�)  % 
Po�et zam�stnaných  4,238 100,0 
Po�et zam�stnaných œ�astných v stravenkových systØmech  1,283  30,3 
Po�et zam�stnaných vyu�ívajících zÆvodní stravovÆní 1,768  41,7 
Bez stravovÆní 1,188  28,0 

Tabulka 1: Struktura stravovacího systØmu � zam�stnanci v �R; zdroj dat: �SÚ, APSS, vl. výpo�et  
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Vybraný zdroj HPH v �R Absolutn� (mld. K�) V % 
HPH cekem 3 195,8 100,00 % 
 Obchod, opravy motor. vozidel a spot�. zbo�í  426,9  13,36 % 
 Pohostinství a ubytovÆní  59,9  1,88 % 

                                                 
13 Srov. celou plejÆdu kalkula�ních metod pro oce�ovÆní výkon� a v rÆmci toho je�t� �adu mo�ností p�i�azovÆní 
nep�ímých nÆklad�. v (KrÆl et al., 2006) 
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Tabulka 2: Struktura zdroj	 HDP a zam�stnanosti v ekonomice �R, 2007; Pozn.: HPH � hrubÆ p�idanØ 
hodnota v zÆkladních cenÆch (bez zohledn�ní daní a dotací). Pramen: �SÚ (2008), vlastní výpo�et.  
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 Celkem (tis. osob) V % 
Po�et podnikatel� na celkovØ 

zam�stnanosti (v %) 
NÆrodní hospodÆ�ství cekem 4 845,5 100,0 16,3 
Obchod, opravy motor. vozidel a spot�. zbo�í  613,7  12,7 23,9 
Pohostinství a ubytovÆní  185,9  3,8 21,6 

Tabulka 3: Struktura zam�stnanosti v ekonomice �R, 2006; Pramen: �SÚ (2007), vlastní výpo�et.  
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14 Co� m��eme jednodu�e vypo�ítat jako po�et pracovních dní (210 za rok) * nominÆlní hodnota stravenky 

(50 K�/den) * po�et zapojených osob 1,28 mil. osob = 13,5 mld. K�. 
15 Ov�em k tØto problematice existuje relativn� bohatÆ literatura zabývající se marketingovým konceptem voucher�, 
dÆrkových voucher�, atd. 
16 Jakkoliv se tato v�ta m��e zdÆt œsm�vnÆ, je v dne�ní dob�, zejmØna v odv�tvích slu�eb a finan�ního 
zprost�edkovÆní, denní realitou. Tlak na produktivitu a kvalitu je zejmØna v odv�tví slu�eb a finan�ního 
zprost�edkovÆní vysoký, i kdy� výkony �asto nejsou standardizovanØ a jsou nestrukturovanØ. Není divu, �e nejvy��í 
�Æstky hrazenØ zam�stnanc�m zam�stnavatelem na stravovÆní jsou prÆv� v odv�tví finan�ního zprost�edkovÆní (více 
ne� 500 K�/m�síc, srov. s celostÆtním pr�m�rem 245 K�/m�síc). 
17 Je z�ejmØ, �e ob� mo�nosti jsou nereÆlnØ. 
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18 Viz výsledky studie �Stravenky � analýza jejich vlivu�, kterou si nechala vypracovat Komise pro restaura�ní 
poukÆzky ve Francii v roce 1996. 
19 Údaje z pr�zkumu HospodÆ�skØ komory (�Stravenky, jejich u�ití a obliba�) ukazují o vysokØ mí�e vyu�ívÆní 
stravenek ve stravovacích za�ízeních (80 %) a relativn� vysokou frekvenci placení stravenkami (30 % denn�). 
20 ObdobnØ platí i pro p�ípady pouli�ních prodava��. Ve svØm d�sledku tak systØm stravenek m��e vØst k zlep�ení 
stravovacích nÆvyk� a omezovat konzumaci mØn� vhodnØ stravy, �asto v nevhodnØm prost�edí a diskutabilní 
kvality. Tento poznatek uvÆdí i Wanjek (2005).  
21 Co� je významnØ zejmØna v p�ípad� stravovacích organizací. P�íkladem tlaku na kvalitu mohou být n�kterØ 
pivovary, kterØ zavÆd�jí ozna�ení kvality a provÆd�jí pravidelnØ kontroly skladovÆní a �epovÆní svých produkt�. 
Tím de facto ovliv�ují i výskyt a �í�ení naka�livých chorob, kterØ jsou s ve�ejným stravovÆním neodmysliteln� 
spojeny a kterØ zat��ují sociÆlní a zdravotní systØm a vedou k ni��í produktivit� prÆce.  



Odhad dopad� stravenkových systØm� v �eskØ republice na stÆtní rozpo�et 

- 25 - 

��	����!� ,����
�� �������������� ����� �$)�� ���� ��������� ��	�� �	� ����%������ ��	����� �� ���	�����
��������������������'������)���������%������(��������	�����������������!�

��������	���	��
�������������#�����
�����
������
��������$��	���	�������������	��
����	��$�'���)���
���)��(� ��� �	�
 ���� � ����%��� �	� ��������� ������������ ���)���� ���
���$� ���� ���	�
������ %������
�����!� �������� ������ ��� ��� �#���
���
� �	���	�	� ������� ���	���������� �������� ������0���� �	��� ���
	��������� ��./� '��!� ���� ������� � ���� ����� ��������	����� ���)��O������
�� ���)��� ��������	����
���	����������������������������������������	������� ����	�(��������	%�
��������	
����	�	����
���
�����	�� �� ����!� J�� �%	�� � ������ )�� �������� ������ �����	��	
�� ��������	����� ���)��� ����� ����������
������	���� 	��������� ������
� ��	����� ���)�� ��� ���)��� 	���� �����
���� ���%��� ��	����� ��������	��
��
���)���'3�$�	�2��������
���)�����
����	����������	�� ������	����)������������	������������	�����&�
���	�������� ����	� &� ����� �� ��	�� �	� ��	����� ���)���� �� ��	������� ������� � ������	��� �%	�� �������
)�����������	
��	�����������	������ ���	���������
������������(!��

2.2.2.2.4 Efektivnost kontraktace 
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22 Zdroj dat o p�idanØ hodnot�: výro�ní zprÆvy a œ�etní zÆv�rky spole�ností Accor Services CZ s.r.o., Le Cheque 
DØjeuner s.r.o. a Sodexho Pass �eskÆ Republika a.s. 
23 Zde je situace v �eskØ ekonomice velmi specifickÆ, nebo� velkÆ v�t�ina spot�ebitel� i nadÆle preferuje nízkou 
cenu p�ed kvalitou (�asto i na œkor svØho zdraví) a konkuren�ní boj mezi jednotlivými obchody udr�uje ceny 
potravin na nízkØ œrovni.  
24 SvØ tvrzení ov�em nepodepírÆ �Ædnými argumenty. 
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2.2.4 TRANSMISN˝ MECHANISMY P�SOBEN˝ VOUCHER� NA FISKUS 
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25 Pon�kud odli�nÆ je situace v zemích s nedostate�ným systØmem stravovÆní, kde je tento fakt p�í�inou vy��ího 
po�tu pracovních œraz� a nemocí, ale tØ� ni��í produktivity prÆce (p�íklady viz Wanjek, 2005), p�i�em� v t�chto 
(zpravidla rozvíjejících se zemích) je obvyklý vy��í podíl prÆce na celkovØm produktu. 
26 Jako jsme tomu sv�dky nap�. u stavebních spo�itelen v �R 
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27 Vý�e zvýhodn�ní stravenkovØho systØmu je v �R oproti jiným evropským zemím ni��í (viz HN, 2007). 
28 V �R navíc oproti jiným zemím EU není plnÆ uznatelnost výdaj� v p�ípad� stravenek (viz HN, 2007), pouze do 
ur�itØ �Æstky, viz dÆle. 
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ObrÆzek 5: Mechanismy p	sobení systØm	 zam�stnaneckØho stravovÆní30 na fiskus 

                                                 
29 Odpov�� na otÆzku, zda da�ovØ zvýhodn�ní zlep�í fiskÆlní rovnovÆhu le�í mimo jinØ v tom, jak by byly pou�ity 
peníze z p�ípadnØho zvý�ení da�ových p�íjm� (pokud ov�em v agregÆtní rovin� � tedy v souhrnu v�ech efekt� � 
v�bec dojde ke zvý�ení da�ových p�íjm� stÆtního rozpo�tu). Pokud budou pou�ity ke sní�ení deficitu stÆtního 
rozpo�tu, pota�mo ve�ejných rozpo�t�, m��e na první pohled dojít ke zlep�ení fiskÆlní rovnovÆhy, dal�í (nesmíme 
zapomenout ov�em na dal�í efekty, vý�e zmín�nØ). Pokud by byly peníze takto získanØ stÆtním rozpo�tem pou�ity 
jinak, je otÆzkou, k jakým œ�el�m je vlÆda pou�ije (zda výsledný multiplika�ní efekt a dal�í da�ovØ efekty budou 
vy��í �i ni��í, ne� pozitivní efekty systØm� zam�stnaneckØho stravovÆní). 
30 V obrÆzku sice pro p�ehlednost zkrÆcen� pou�ívÆme nÆzev �voucher�, nicmØn� zÆv�ry jsou aplikovatelnØ obecn�ji 
na systØmy zam�stnaneckØho stravovÆní 
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3 SYSTÉM ZAM�STNANECKÉHO STRAVOV`N˝ V �R 
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31 TamtØ� 
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( )[ ] ( )XXX tXttI ·F-·= 1 , '9(�

                                                 
32 Nap�. (Blanchflower a Oswald, 2005) nebo (Galu��Æk a Münich, 2002) 
33 Je� �asto poskytují i slu�by zÆvodních jídelen/provozují zÆvodní jídelny. 
34 Srv. nap�. Lafferovu k�ivku. OtÆzkou, zda skute�n� p�jde o negativní efekt a jeho velikost se ov�em budeme 
zabývat dÆle. 
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35 M��e ov�em jít o slo�enou funkci (nap�. míra kompenzace sní�ení p�ísp�vk� na stravovÆní bude dÆle ovliv�ovat 
celkovØ zvý�ení zdan�ní prÆce a da�ovou incidenci na trhu prÆce). 
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3.1.2 ROZSAH A PODPORA SYSTÉM� ZAM�STNANECKÉHO STRAVOV`N˝ V �R 

Podpora stravovÆní zam�stnanc	 je v �R �e�ena prost�ednictvím osvobození p�íjmu 
p�edstavovanØho hodnotou stravovÆní, podle § 6 odst. 9 písm. b) zÆkona �. 586/1992 Sb., o 
daních z p�íjm�, ve zn�ní pozd�j�ích p�edpis� (dÆle jen �zÆkon o daních z p�íjm��):  

�(9) Od dan� jsou, krom� p�íjm� uvedených v § 4, dÆle osvobozeny 

� 

 b) hodnota stravovÆní poskytovanØho jako nepen��ní pln�ní zam�stnavatelem zam�stnanc�m ke 

spot�eb� na pracovi�ti nebo v rÆmci zÆvodního stravovÆní zaji��ovanØho prost�ednictvím jiných 

subjekt�,� 

Toto osvobození mÆ dÆle dopad do vý�e pojistnØho sociÆlního a zdravotního poji�t�ní placenØho 
zam�stnavatelem i zam�stnancem, nebo� vý�e uvedenØ pln�ní v podob� p�ísp�vk� na stravovÆní 
se nezahrnuje ani do zÆkladu pro výpo�et pojistnØho na sociÆlní zabezpe�ení a p�ísp�vku na 
stÆtní politiku zam�stnanosti, ani do zÆkladu pro výpo�et pojistnØho na v�eobecnØ zdravotní 
poji�t�ní.36 

                                                 
36 zÆkon �. 589/1992 Sb., o  pojistnØm  na  sociÆlní  zabezpe�ení  a p�ísp�vku na stÆtní politiku  zam�stnanosti, ve 
zn�ní pozd�j�ích p�edpis� (dÆle jen �zÆkon o pojistnØm na sociÆlní zabezpe�ení�), resp. § 3 odst. 1 zÆkona �. 
592/1992 Sb., o pojistnØm na v�eobecnØ zdravotní poji�t�ní, ve zn�ní pozd�j�ích p�edpis� (dÆle jen �zÆkon o 
pojistnØm na VZP�) 
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P�itom výdaje na stravovÆní zam�stnanc� jsou (logicky, v souladu s argumentací uvedenou 
v subkapitole 2.2.2. Dopady u�ití meal voucher� na podniky) do ur�itØ vý�e da�ov� uznatelným 
nÆkladem (§ 24 odst. 2 písm. j) bod 4. zÆkona o daních z p�íjm�): 

�(2) Výdaji (nÆklady) podle odstavce 1 jsou takØ 

� 

j) výdaje (nÆklady) na pracovní a sociÆlní podmínky, pØ�i o zdraví a zvý�ený rozsah doby 

odpo�inku zam�stnanc� vynalo�enØ na 

� 

 4. provoz vlastního stravovacího za�ízení, krom� hodnoty potravin, nebo p�ísp�vky na 

stravovÆní zaji��ovanØ prost�ednictvím jiných subjekt� a poskytovanØ a� do vý�e 55 % ceny 

jednoho jídla za jednu sm�nu
37

, maximÆln� v�ak do vý�e 70 % stravnØho vymezenØho pro 

zam�stnance v § 6 odst. 7 písm. a) p�i trvÆní pracovní cesty 5 a� 12 hodin. P�ísp�vek na 

stravovÆní lze uplatnit jako výdaj (nÆklad), pokud p�ítomnost zam�stnance v prÆci b�hem tØto 

stanovenØ sm�ny trvÆ aspo� 3 hodiny. P�ísp�vek na stravovÆní lze uplatnit jako výdaj (nÆklad) 

na dal�í jedno jídlo za zam�stnance, pokud dØlka jeho sm�ny v œhrnu s povinnou p�estÆvkou v 

prÆci, kterou je zam�stnavatel povinen poskytnout zam�stnanci podle zvlÆ�tního prÆvního 

p�edpisu
38

, bude del�í ne� 11 hodin. P�ísp�vek nelze uplatnit na stravovÆní za zam�stnance, 

kterØmu v pr�b�hu sm�ny vznikl nÆrok na stravnØ podle zvlÆ�tního prÆvního p�edpisu
39

. Za 

stravovÆní ve vlastním stravovacím za�ízení se pova�uje i stravovÆní zabezpe�ovanØ ve vlastním 

stravovacím za�ízení prost�ednictvím jiných subjekt�,� 
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1. Mezní míra zdan�ní prÆce v �R ve vý�i 59,57 % v roce 2008, 56,76 % v roce 2009 a 
55,86 % v roce 201040 a to v d�sledku (uvÆdíme pouze nejd�le�it�j�í ustanovení, kterÆ 
byla zÆsadn� zm�n�na zÆkonem �. 261/2007 Sb., o stabilizaci ve�ejných rozpo�t�: 

a. ustanovení zÆkona �. 586/1992 Sb., o daních z p�íjm�, ve zn�ní pozd�j�ích 
p�edpis� ohledn� zÆkladu dan� a vý�e dan� z p�íjm� ze zÆvislØ �innosti: 

§ 6 odst. 13: �ZÆkladem dan� (díl�ím zÆkladem dan�) jsou p�íjmy ze zÆvislØ 

�innosti nebo funk�ní po�itky, s výjimkou uvedenou v odstavcích 4 a 5, zvý�enØ o 

�Æstku odpovídající pojistnØmu na sociÆlní zabezpe�ení a p�ísp�vku na stÆtní 

politiku zam�stnanosti a pojistnØmu na v�eobecnØ zdravotní poji�t�ní, kterØ je z 

                                                 
37 § 78 odst. 1 písm. c) zÆkoníku prÆce 
38 § 88 odst. 4 zÆkoníku prÆce 
39 § 176 odst. 1 písm. a) zÆkoníku prÆce 
40 Vypo�teno jako podíl odvod� z dodate�nØ koruny mzdy (da� z p�íjm�, pojistnØ sociÆlního a zdravotního poji�t�ní) 
na celkových nÆkladech dodate�nØ koruny mzdy (tedy v�etn� odvod�). 
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t�chto p�íjm� podle zvlÆ�tních prÆvních p�edpis� povinen platit zam�stnavatel 

sÆm za sebe, a u zam�stnance, na kterØho se vztahuje povinnØ zahrani�ní poji�t�ní 

stejnØho druhu, zvý�enØ o �Æstku odpovídající p�ísp�vk�m zam�stnavatele na toto 

zahrani�ní poji�t�ní.� 

§ 16: �Da� ze zÆkladu dan� sní�enØho o nezdanitelnou �Æst zÆkladu dan� (§ 15) a 

o od�itatelnØ polo�ky od zÆkladu dan� (§ 34) zaokrouhlenØho na celÆ sta K� dol� 

�iní 15 %.� (S œ�inností od 1.1.2008 se sazba m�ní na 15% a s œ�inností od 
1.1.2009 na 12,5%.) 

b. ustanovení zÆkona �. 589/1992 Sb., o pojistnØm na sociÆlní zabezpe�ení a 
p�ísp�vku na stÆtní politiku zam�stnanosti, ve zn�ní pozd�j�ích p�edpis�: 

§ 5 odst. 1:� �Vym��ovacím zÆkladem zam�stnance je œhrn p�íjm�, kterØ jsou 

p�edm�tem dan� z p�íjm� fyzických osob podle zÆkona o daních z p�íjm� a nejsou 

od tØto dan� osvobozeny a kterØ mu zam�stnavatel zœ�toval v souvislosti se 

zam�stnÆním, kterØ zaklÆdÆ œ�ast na nemocenskØm nebo d�chodovØm poji�t�ní. 

Zœ�tovaným p�íjmem se pro œ�ely v�ty první rozumí pln�ní, kterØ bylo v pen��ní 

nebo nepen��ní form� nebo formou výhody poskytnuto zam�stnavatelem 

zam�stnanci nebo p�edÆno v jeho prosp�ch, pop�ípad� p�ipsÆno k jeho dobru 

anebo spo�ívÆ v jinØ form� pln�ní provÆd�nØ zam�stnavatelem za zam�stnance.� 

§ 7 odst. 1: 

�Sazby pojistnØho �iní 

a) u zam�stnavatele 

1. v roce 2009 2008 25 % z vym��ovacího zÆkladu uvedenØho v § 5a písm. a), z 

toho 2,3 % na nemocenskØ poji�t�ní, 21,5 % na d�chodovØ poji�t�ní a 1,2 % na 

stÆtní politiku zam�stnanosti, a od roku 2010 2009 24,1 % z vym��ovacího 

zÆkladu uvedenØho v § 5a písm. a), z toho 1,4 % na nemocenskØ poji�t�ní, 21,5 % 

na d�chodovØ poji�t�ní a 1,2 % na stÆtní politiku zam�stnanosti, (Ob� œpravy 

nabývají œ�innosti 1. ledna 2009.)  

2. po�ínaje rokem 2010 2009 26 % z vym��ovacího zÆkladu uvedenØho v § 5a 

písm. a), z toho 3,3 % na nemocenskØ poji�t�ní, 21,5 % na d�chodovØ poji�t�ní a 

1,2 % na stÆtní politiku zam�stnanosti, jde-li o zam�stnavatele s pr�m�rným 

m�sí�ním po�tem zam�stnanc� ni��ím ne� 26 zam�stnanc�, pokud si tuto sazbu 

sÆm stanoví podle odstavce 3, (Tato novelizace nabývÆ œ�innosti 1. ledna 2009.) 

3. 21,5 % z vym��ovacího zÆkladu uvedenØho v § 5a písm. b), 

b) u zam�stnance 

1. 8 % z vym��ovacího zÆkladu, z toho 1,1 % na nemocenskØ poji�t�ní, 6,5 % na 

d�chodovØ poji�t�ní a 0,4 % na stÆtní politiku zam�stnanosti, jde-li o zam�stnance 

uvedenØho v § 3 odst. 3 písm. a),  

2. 6,5 % z vym��ovacího zÆkladu, jde-li o zam�stnance uvedenØho v § 3 odst. 3 

písm. b), 

c) u osoby samostatn� výd�le�n� �innØ 

1. 29,6 % z vym��ovacího zÆkladu uvedenØho v § 5b odst. 1 a� 3, z toho 28 % na 

d�chodovØ poji�t�ní a 1,6 % na stÆtní politiku zam�stnanosti, jde-li o osobu 
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samostatn� výd�le�n� �innou œ�astnou d�chodovØho poji�t�ní,  

2. 2,5 % z vym��ovacího zÆkladu uvedenØho v § 5b odst. 4, jde-li o osobu 

samostatn� výd�le�n� �innou œ�astnou nemocenskØho poji�t�ní, 

d) u osoby dobrovoln� œ�astnØ d�chodovØho poji�t�ní 28 % z vym��ovacího 

zÆkladu, 

e) u zahrani�ního zam�stnance 2,5 % z vym��ovacího zÆkladu.� 

c. ustanovení zÆkona �. 592/1992 Sb., o pojistnØm na v�eobecnØ zdravotní poji�t�ní, 
ve zn�ní pozd�j�ích p�edpis�: 

§ 2 odst. 1:� �Vý�e pojistnØho �iní 13,5 % z vym��ovacího zÆkladu za rozhodnØ 

období.� 

§ 3 odst. 1:� �Vym��ovacím zÆkladem zam�stnance je œhrn p�íjm� ze zÆvislØ 

�innosti a funk�ních po�itk�, kterØ jsou p�edm�tem dan� z p�íjm� fyzických osob 

podle zÆkona o daních z p�íjm� a nejsou od tØto dan� osvobozeny a kterØ mu 

zam�stnavatel zœ�toval v souvislosti se zam�stnÆním. Zœ�tovaným p�íjmem se pro 

œ�ely v�ty první rozumí pln�ní, kterØ bylo v pen��ní nebo nepen��ní form� nebo 

formou výhody poskytnuto zam�stnavatelem zam�stnanci nebo p�edÆno v jeho 

prosp�ch, pop�ípad� p�ipsÆno k jeho dobru anebo spo�ívÆ v jinØ form� pln�ní 

provÆd�nØ zam�stnavatelem za zam�stnance.� 

2. ZÆkon omezuje osvobozený p�íjem na stran� zam�stnance hodnotou stravnØho jednoho 
jídla pro jeden pracovní den, krom� toho z�ejm� zam�stnanci nebudou ochotni akceptovat 
stravenky nad œrove� spot�eby potravin a slu�eb stravovacích za�ízení41 (za rok 2007 
výdaje pr�m�rnØ domÆcnosti zam�stnanc� na osobu a m�síc 1 668,50 K� na potraviny a 
nealkoholickØ nÆpoje a 428,50 K� na stravovÆní a ubytovÆní podle �eskØho statistickØho 
œ�adu42), nebo� by tím sní�ili celkovou œrove� svØho blahobytu.43 ZÆkon tedy limituje 
maximÆlní hodnotu stravenky tím, �e nad da�ov� uznatelný p�ísp�vek je ji� p�ípadný 
p�ísp�vek zam�stnavatele mo�ný jen z �istØho zisku, p�ípadn� ze speciÆlního fondu 
(FKSP), co� do ur�itØ míry omezuje zneu�ívÆní stravenek jako nÆstroje da�ovØ 
optimalizace. 

3. Vracení hotovosti na stravenky není pro provozovny ekonomicky výhodnØ, nebo� 
smluvní provizi vydavatel�m stravenek odvÆdí z celØ hodnoty p�ijatých stravenek. Proto 
v praxi vrací v�t�ina provozoven na nÆkup za stravenky maximÆln� 5 K�, co� zamezuje 

                                                 
41 Srov. (Bradford a Shaviro, 1999) nebo (Jackson, 1999: 176) 
42 Podle tØho� zdroje byl pr�m�rný po�et osob v cenzovØ domÆcnosti 2,3 osoby, z toho ekonomicky aktivní 1,04 
osoby. MaximÆlní pr�m�rnÆ hodnota stravenek za m�síc, kterØ by tak pr�m�rnÆ domÆcnost akceptovala, by �inila 
cca 321 korun denn�, tj. asi 6 741 korun m�sí�n� � od tØto œrovn� je ji� omezení nÆkupu jídla p�íli� vysokØ a ani 
podpora poskytovanÆ v podob� sní�ení da�ovØ povinnosti tuto skute�nost nedokÆ�e eliminovat. Propo�et je ov�em 
nutn� nep�esný, nebo� neznÆme indiferen�ní k�ivky pr�m�rnØ domÆcnosti, d�chodovØ elasticity poptÆvky po 
potravinÆch a stravovacích slu�bÆch, intervaly spolehlivosti cenzových prom�nných, vychÆzíme z pr�m�rnØ míry 
zdan�ní mezd, atd. 
43 P�ísp�vek zam�stnavatele toti� je ve skute�nosti kompenzovÆn sní�ením mzdy � zam�stnavatel by tyto peníze 
mohl jinak vyplatit ve mzd�, výhoda u�ívÆní stravenek z hlediska �ist� pen��ního spo�ívÆ pouze v da�ovØm 
zvýhodn�ní, konkrØtn� osvobození od dan� z p�íjm� fyzických osob ze zÆvislØ �innosti a vyn�tí ze zÆkladu pro 
výpo�et pojistnØho sociÆlního a zdravotního poji�t�ní 
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zneu�ívÆní stravenek (krom� toho vysokØ nominÆlní hodnoty stravenek nejsou prakticky 
vyu�ívÆny, viz ní�e). 

4. MaximÆlní hodnota stravnØho pro 5-12 hodin prÆce �iní 69 K�/den (vývoj viz nÆsl. 
tabulka), ov�em maximÆlní hodnota p�ísp�vku na stravovÆní pouze 70 % z tØto �Æstky 
(viz vý�e): 

období od 5 - 12 hod. 12 - 18 hod. nad 18 hod. P�edpis 
od 1.1.2008 58 - 69 K� 88 - 106 K� 138 - 165 K� �. 262/2006 Sb. 
od 1.1.2007 58 - 69 K� 88 - 106 K� 138 - 165 K� �. 262/2006 Sb. 

2006 58 - 69 K� 88 - 106 K� 138 - 165 K� �. 496/2005 Sb. 
2005 58 - 69 K� 88 - 106 K� 138 - 165 K� �. 647/2004 Sb. 
2004 58 - 69 K� 88 - 106 K� 138 - 165 K� �. 449/2003 Sb. 
2003 58 - 70 K� 88 - 107 K� 139 - 166 K� �. 569/2002 Sb. 
2002 57 - 69 K� 87 - 105 K� 136 - 163 K� �. 445/2001 Sb. 
2001 55 - 67 K� 85 - 102 K� 133 - 159 K� �. 448/2000 Sb. 
2000 54 - 66 K� 83 - 99 K� 130 - 155 K� �. 333/1999 Sb. 
1999 53 - 65 K� 82 - 98 K� 128 - 153 K� �. 324/1998 Sb. 

07/98 - 12/98 53 - 64 K� 81 - 97 K� 127 - 152 K�  
03/98 - 06/98 52 K� 81 K� 126 K�  
09/97 - 02/98 50 K� 77 K� 120 K�  
12/96 - 08/97 48 K� 74 K� 115 K�  
07/96 - 11/96 46 K� 71 K� 111 K�  
01/96 - 06/96 44 K� 68 K� 107 K�  
05/95 - 12/95 42 K� 65 K� 103 K�  
12/94 - 04/95 40 K� 62 K� 99 K�  
10/94 - 11/94 38 K� 58 K� 93 K�  
08/94 - 09/94 36 K� 56 K� 89 K�  
12/93 - 07/94 34 K� 53 K� 85 K�  
04/93 - 11/93 32 K� 50 K� 79 K�  
01/93 - 03/93 25 K� 39 K� 62 K�  
05/92 - 12/92 23 K� 36 K� 57 K�  

Tabulka 4: Odhad vý�e podpory stÆtu stravenkovØmu systØmu prost�ednictvím sní�ení odvod	 daní z mezd, 
a pojistnØho sociÆlního a zdravotního poji�t�ní.; zdroj dat: �SÚ, APSS, vl. výpo�et  
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ObrÆzek 6: Absolutní sní�ení da�ovØ zÆt��e p�i poskytnutí stravovÆní namísto výplaty stejnØ �Æstky ve mzd�; 
na horizontÆlních osÆch m�sí�ní hodnota poskytnutých stravenek a vý�e p�ísp�vku zam�stnavatele v % 
z hodnoty stravenek 
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�

ObrÆzek 7: Relativní sní�ení da�ovØ zÆt��e jako podíl z celkovØ hodnoty stravenek, p�i poskytnutí stravovÆní 
namísto výplaty stejnØ �Æstky ve mzd�; na horizontÆlních osÆch m�sí�ní hodnota poskytnutých stravenek a 
vý�e p�ísp�vku zam�stnavatele v % z hodnoty stravenek 
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Tabulka 5: Odhad vý�e podpory stÆtu stravenkovØmu systØmu prost�ednictvím sní�ení odvod	 daní z mezd, 
a pojistnØho sociÆlního a zdravotního poji�t�ní.; zdroj dat: �SÚ, objednatelØ tØto studie, vl. výpo�et  
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Tabulka 6: Vstupní œdaje pro odhad celkovØ da�ovØ podpory stÆtu stravenkovým systØm	m v �R; zdroj dat: 
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44 P�itom nutno podotknouti, �e �ada zam�stnanc� stÆtem z�izovaných organizací nebo rozpo�tových organizací 
pova�uje nepen��ní benefity za významnou slo�ku svØho odm��ovÆní. 
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Vlastnictví 
P�ísp�vky na  

stravovÆní / m�s. Podíl zam�stnanc	 
Podíl na p�ísp�vcích na 

stravovÆní 

soukromØ 222 33,46% 28,56% 

dru�stevní 251 2,20% 2,12% 

stÆtní 306 14,47% 17,02% 

komunÆlní 178 15,08% 10,32% 

sdru�ení, politických stran a církví 235 1,14% 1,03% 

zahrani�ní 290 21,33% 23,79% 

mezinÆrodní 387 8,71% 12,96% 

smí�enØ 302 3,62% 4,21% 

Celkem 258 100,00% 100,00% 

Tabulka 7: Odhad podílu vyplÆcených mezd v nÆrodním hospodÆ�ství podle vlastnictví; zdroj: �SÚ, vl. 
výpo�et 
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3.1.3 Z`VISLOST VELIKOSTI SYSTÉM� ZAM�STNANECKÉHO STRAVOV`N˝ NA 
JEJICH ZDAN�N˝ ( XtX D% ) 
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3.1.3.1 Výsledky dotazníku 

R�������!�@�	�95����	�����������	�
���	�	�������
��H�

FC���D��� ���%��	� �	2���� ���	�������� ���	�$� �	� �	�
���	��
��� ���	������� '�� �������	�
�	�
���	�	����(�� ��	��
������
� ���%���� '�������(� ������� �	�
���	��
����� ���	������!�
'��������� � �� �����
��� �	� ����� ������� ��	)��� ��0������ ��������� ��	
����
�� ������ �� ,	%����
�	�
���	�
�(��
@!9!�������������9�������	�####�7��$������������	���'5�&�955�7(�
@!6!�������������6������	�####�7��$������������	���'5�&�955�7(�
@!4!�������������4������	�####�7��$������������	���'5�&�955�7(G�
R����
��� ����������$� ���������� )�� ��������� ��
�� ��� ���%���� �	2���� ���	��������� ����	�$� �	�
� ���
���� �	� ���	������� �	�
���	�
$� ���� ������	�� ������� �� 8B� 7� 	)� :6� 7� '������ ������ ���	�����
����������	�����
�����������������������������������	���	������	(�����	�%�
������
�������)������
���������
����%�!��

07053145 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti (1 = rok 
zru�ení da�ovØ uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

VÆ�ený pr�m�r46 43,7% 35,2% 30,1% 61,1% 53,2% 36,3% 52,0% 43,8% 33,1% 
Horní mez 10% intervalu 49,3% 40,3% 35,0% 68,1% 59,3% 42,1% 56,4% 47,7% 36,9% 
Dolní mez 10% intervalu 38,0% 30,1% 25,2% 54,1% 47,0% 30,4% 47,6% 39,9% 29,4% 

Tabulka 8: O�ekÆvanÆ œrove� u�ívÆní systØm	 zam�stnaneckØho stravovÆní p�i zru�ení da�ovØ uznatelnosti 
p�ísp�vku na stravovÆní 
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45 FormÆt �yymmdd�, tedy rok, m�síc, den.  
46 Kde vahami jsou p�ísp�vky danØho zam�stnavatele � respondenta na stravovÆní zam�stnanc�. 
47 Spí�e první interpretace je ale sprÆvnÆ, jak ukazují reakce zam�stnanc� na zru�ení p�ísp�vk� na stravovÆní u �D, 
(viz ní�e) �i regrese na evropských datech. 
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070531 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti (1 = 
rok zru�ení da�ovØ uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

VÆ�ený pr�m�r 49,7% 39,8% 35,1% 50,8% 39,7% 36,8% 50,6% 40,1% 36,2% 
Horní mez 10% intervalu 55,4% 45,2% 40,4% 57,6% 45,4% 42,4% 55,0% 44,1% 40,1% 
Dolní mez 10% intervalu 44,0% 34,4% 29,8% 44,1% 33,9% 31,3% 46,2% 36,0% 32,3% 

Tabulka 9: O�ekÆvanÆ œrove� u�ívÆní systØm	 zam�stnaneckØho stravovÆní p�i zru�ení osvobození p�íjmu 
z p�ísp�vku na stravovÆní na stran� zam�stnance 
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070531 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti 
(1 = rok zru�ení da�ovØ 

uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3 
VÆ�ený pr�m�r49 -2,35 -2,70 -2,91 -1,62 -1,95 -2,65 -2,00 -2,34 -2,79 
Horní mez 10% intervalu -2,11 -2,49 -2,71 -1,33 -1,70 -2,41 -1,82 -2,18 -2,63 
Dolní mez 10% intervalu -2,58 -2,91 -3,12 -1,91 -2,21 -2,90 -2,18 -2,50 -2,94 

Tabulka 10: 
XtX D% p�i zru�ení da�ovØ uznatelnosti p�ísp�vku na stravovÆní 
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070531 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti 
(1 = rok zru�ení da�ovØ 

uznatelnosti) 1 2 3 1 2 3 1 2 3 
VÆ�ený pr�m�r50 -0,99 -1,18 -1,27 -0,97 -1,18 -1,24 -0,97 -1,18 -1,25 
Horní mez 10% intervalu -0,87 -1,08 -1,17 -0,83 -1,07 -1,13 -0,88 -1,10 -1,18 
Dolní mez 10% intervalu -1,10 -1,29 -1,38 -1,10 -1,30 -1,35 -1,06 -1,26 -1,33 

Tabulka 11: 
XtX D% p�i zru�ení osvobození p�íjmu z p�ísp�vku na stravovÆní na stran� zam�stnance 

                                                 
48 Ozna�íme-li œdaje získanØ z dotazníku jako ( ) XXX D-=a , pak ( )

XX ttX D-=D a1% . 
49 Kde vahami jsou p�ísp�vky danØho zam�stnavatele � respondenta na stravovÆní zam�stnanc�. 
50 Kde vahami jsou p�ísp�vky danØho zam�stnavatele � respondenta na stravovÆní zam�stnanc�. 
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ObrÆzek 8: PozorovÆní a regresní funkce pro 3. rok od zm�ny zdan�ní a st�ední odhad reakce u�ivatel	 
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070531 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti (1 = rok zru�ení 

da�ovØ uznatelnosti), parametr a 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

VÆ�ený pr�m�r51 -0,772 -0,782 -0,779 -0,885 -0,907 -0,810 -0,823 -0,839 -0,792 
Horní mez 10% intervalu -0,772 -0,780 -0,776 -0,887 -0,910 -0,812 -0,824 -0,839 -0,791 
Dolní mez 10% intervalu -0,772 -0,784 -0,781 -0,883 -0,904 -0,807 -0,823 -0,840 -0,793 

Tabulka 12: Regresní parametr 	  v rovnici (10) 

                                                 
51 Kde vahami jsou p�ísp�vky danØho zam�stnavatele � respondenta na stravovÆní zam�stnanc�. 
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070531 070531-070608 070608 Rok od zru�ení uznatelnosti (1 = rok zru�ení 

da�ovØ uznatelnosti), parametr b 1 2 3 1 2 3 1 2 3 

VÆ�ený pr�m�r52 0,959 1,207 1,356 0,443 0,672 1,173 0,713 0,952 1,268 
>���������957�������	��� 0,796 1,058 1,213 0,239 0,494 1,003 0,585 0,838 1,157 
Dolní mez 10% intervalu 1,126 1,356 1,499 0,648 0,854 1,345 0,842 1,066 1,375 

Tabulka 13: Regresní parametr � v rovnici (10) 

3.1.3.2 Regresní analýza na vzorku  makrodatech z �R a na vzorku dat z EU 
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LAD estimates using the 11 observations 1-11 

Dependent variable: prisp_W 

 

                    coefficient   std. error   t-ratio   p-value 

  -------------------------------------------------------------- 

  const              0,0167896    0,00634141    2,648    0,0294  ** 

  max_prisp_W        0,0440390    0,0225698     1,951    0,0868  * 

  Mezni_mira_zdan   -0,0123301    0,0122658    -1,005    0,3442  

   

  Median of dependent variable = 0,0136903 

  Mean of dependent variable = 0,0132553 

  Standard deviation of dep. var. = 0,000737851 

  Sum of absolute residuals = 0,00225213 

  Sum of squared residuals = 1,40573e-006 

  Log-likelihood = 74,8069 

  Akaike information criterion (AIC) = -143,614 

  Schwarz Bayesian criterion (BIC) = -142,42 

  Hannan-Quinn criterion (HQC) = -144,366 

Model 1: Regresní model vztahu vý�e p�ísp�vk	 na stravovÆní a vý�e osvobození t�chto p�ísp�vk	 v �R 

                                                 
52 Kde vahami jsou p�ísp�vky danØho zam�stnavatele � respondenta na stravovÆní zam�stnanc�. 
53 Least absolute deviation 
54 Pou�itý statistický software: GRETL, zÆvislou prom�nnou je podíl vý�e p�ísp�vk� na nÆkladech prÆce v danØm 
roce, exogenními prom�nnými pak mezní míra zdan�ní po�ítanÆ na nÆkladech prÆce a dÆle maximÆlní vý�e 
p�ísp�vku na stravovÆní, je� je da�ov� uznatelnÆ, v pom�ru k nÆklad�m prÆce. 
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ObrÆzek 9: Zobrazení výsledk	 modelu Model 1 
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55 Definice statistiky R v LAD modelech viz nap�. (Cade a Richards, 1996) �i (Sharpe, 1971) 
56 DefinovÆno jako pr�m�rnÆ hodnota voucheru nÆsobenÆ podílem pracovní síly œ�astnØ na voucherových 
systØmech v danØ zemi za roky 2004 a 2006 za zem�: Belgie, �eskÆ republika, Francie, N�mecko, 	ecko, 
Rumunsko, Ma�arsko, Polsko, ItÆlie, �pan�lsko, Portugalsko, Turecko, VelkÆ BritÆnie, Nizozemí, Slovensko, 
�vØdsko, Zdroj dat: Accor, (Wanjek, 2005). Data za rok 2006 nemohou být z d�vodu po�adavku na zachovÆní 
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d�v�rnosti, vyjÆd�enØm objednatelem, uvedena a jsou ulo�ena v archivu zhotovitele. Ze vzorku byla vylou�ena 
neœplnÆ data (Rakousko, Irsko, Bulharsko,) a dÆle extrØmy (VelkÆ BritÆnie, Lucembursko), kterØ by vedly nutn� 
k delinearizaci regresního modelu (nejvhodn�j�í se ukÆzal být v p�ípad� zahrnutí t�chto dat kubický model), co� 
v�ak koliduje s nÆmi navr�eným výpo�etním modelem v tØto studii. 
57 Tento p�edpoklad sice koliduje s tvarem regresní funkce (10), av�ak regresní model na datech z (Wanjek, 2005) a 
a datech poskytnutých spole�ností Accor Services CZ s.r.o. je pou�it pouze na verifikaci modelu (10), který je 
odhadnut na aktuÆlních datech platných pro �R. 




